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§119
Valfardsomradesstyrelsens utlatande med anledning av den anmarkning som ingick i
revisionsberattelsen angaende balansen i ekonomin

IUHVADNO-2025-1646

Beredning och tillaggsuppgifter:
ekonomidirektér Minna Sevén
valfardsomradesdirektor Max Lonnqvist
fornamn.efternamn(at)itauusimaa.fi

Ostra Nylands vélfardsomrades revisionsnamnd har vid sitt sammantréde 5.5.2025
behandlat 2024 ars bokslut, revisionsberattelse och revisorsrapport.
Revisionsberattelsen innehaller en anmarkning om att budgeten for rakenskapsaret
2025 och ekonomiplanen for rakenskapsaret 2026 inte ar i balans pa det satt som
angesi 115 8 ilagen om valfardsomraden, dd man beaktar det underskott som
uppstatt under rakenskapsaren 2023 och 2024. Revisionsnamnden har bett den
berorda parten ge en forklaring och bett valfardsomradesstyrelsen avge ett utlatande
med anledning avanmarkningen.

Beslutsférslag

Valfardsomradesdirektoren:

Valfardsomradesstyrelsen beslutar ge nedanstaende forklaring och utlatande med
anledning av anmarkningen.

Tackande av underskottet

Eftersom det finns ett ackumulerat underskott i valfardsomradets bokslut, ska det
tackas inom hogst tva ar fran ingadngen av aret efter det ar da bokslutet faststalldes,
det vill sdga inom tre ar raknat fran bokslutstidpunkten. Om det ackumuleras
ytterligare underskott i valfardsomradet, finns det for det nya underskottet ingen
oberoende tidsfrist for tdckande av detta underskott. Tidsfristen for att tacka
dkningen av underskottet ar densamma som for det ursprungliga underskottet.

Ostra Nylands vélfardsomréde visade ar 2023 ett underskott p& 34,6 miljoner euro,
och ar 2024 uppgick underskottet till 48,5 miljoner euro. Storleken pa det underskott
som ackumulerats aren 2023-2024 ar 83,1 miljoner euro.

| produktivitetsprogrammet, som godkants av valfardsomradesfullmaktige 12.12.2023,
har man lagt fokus pa att definiera produktivitetsobjekt i den sa kallade A-korgen och
de atgarder som i forsta hand ska vidtas for att forsoka uppna ekonomisk balans.
Eftersom genomférandet av dessa produktivitetsobjekt anda inte har framskridit sa
som det hade planerats, dvergick man i produktivitetsprogrammet till att bereda
utvalda atgarder genom vilka nivan pa tillgangen till tjanster sanks (korg B) eller
genom vilka servicenivan forsamras och reduceras (korg C). Valfardsomradesstyrelsen
beslutade 26.9.2024 inleda samarbetsforfaranden som galler atgarderna i
produktivitetsprogrammets B- och C-korgar i syfte att bereda fortsatta atgarder for att
balansera ekonomin. Vid valfardsomradesfullmaktiges sammantrade 10.12.2024
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godkandes servicenatsplanen samt vidare budgeten for ar 2025 och ekonomiplanen
for aren 2025-2028. Valfardsomradesfullmaktige beslutade att genomféra endast en
del av produktivitetsatgarderna i valfardsomradesstyrelsens budget- och planforslag
for aren 2025-2028.

Sektorernas fortsatta effektiviseringsatgarder har beaktats i 2025 ars budget till ett
belopp av cirka 4,1 miljoner euro i enlighet med det som valfardsomradesfullmaktige
godkant. Budgeten har ett dverskott pa cirka 8,1 miljoner euro. Pa basis av de
foreslagna atgarderna har ytterligare besparingar pa 0,3 miljoner euro innefattats
avseende ar 2026. Fran och med 2026 ar det mojligt att uppna sankta kostnader
genom hyresavtal som ska omférhandlas. | fraga om kost- och renhallningsservicen
gjordes det i fraga om produktionssattet en utredning enligt vilken en fullstandig
outsourcing av verksamheten skulle ge en besparing pa cirka 1,7 miljoner euro pa
arsniva. Man har fortsatt att utreda frdgan om outsourcing, och outsourcingen torde
genomforas i borjan av ar 2026. Ar 2026 ar det enligt den gallande ekonomiplanen
mojligt att uppna ett dverskott pa 19,8 miljoner euro. Efter att klient- och
patientdatasystemet har tagits i bruk ar det dessutom mojligt att uppna
kostnadsbesparingar nar avtal om underhall av de gamla systemen kan sagas upp
uppskattningsvis ar 2027 och darefter. Apotti-systemet medfor inga avgifter langre
efter ar 2026. Enligt budgeten och ekonomiplanen fér aren 2025-2028 samt bokslutet
for 2024 uppskattas det att det underskott som ska tackas vid utgangen av 2028 ar 9,3
miljoner euro.

Aven om det genom den budget som valfardsomradesfullmaktige godkant gar att
vanda ekonomin sa att man fran och med ar 2025 borjar redovisa ett dverskott, kan
valfardsomradet inte genom anpassning av den verksamhet som sker i egen regi
tacka 2023-2024 ars underskott fram till slutet av ar 2026 och samtidigt i enlighet med
11 § i lagen om valfardsomradenas finansiering trygga tillrackliga social- och
halsovardstjanster enligt 19 8 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av
raddningsvasendets tjanster i anslutning till de grundlaggande fri- och rattigheter som
avsesi 7,15 och 20 § i grundlagen. Det ackumulerade underskottet i slutet av 2026 ar
enligt den gallande ekonomiplanen fortfarande 55,3 miljoner euro. Fram till utgdngen
av ar 2026 ar det mojligt att tdcka det ackumulerade underskottet endast med hjalp av
tillaggsfinansiering fran staten.

Enligt den ekonomiska prognosen for det forsta kvartalet ar 2025 ar frdgan om att
astadkomma ett dverskott for rakenskapsperioden forknippad med betydande risker:
i fraga om personalkostnaderna forutses en budgetoverskridning pa 1,6 miljoner
euro, i fraga om kostnaderna foér den specialiserade sjukvarden 4,7 miljoner euro, i
fraga om kop av 6vrig kundservice 4,2 miljoner euro och i fraga om anlitande av
bemanningspersonal en budgetéverskridning pa 3,1 miljoner euro. Som helhet
betraktad beraknas rakenskapsperiodens resultat bli 10,7 miljoner euro svagare
jamfort med den ursprungliga budgeten.

Valfardsomradesstyrelsen har 13.3.2025 behandlat en prelimindr lista éver forslag till
fortsatta atgarder. | fraga om dessa pagar beredningsarbetet, och inga beslut har
annu fattats. Valfardsomradesstyrelsens sammantrade 22.5.2025 kommer att
behandla de atgarder genom vilka det prognostiserade underskottet for
rakenskapsperioden 2025 pressas ned till en niva som motsvarar den av
valfardsomradesfullmaktige godkanda budgeten. Det ar ytterst viktigt att
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valfardsomradet fortydligar de langsiktiga strategiska riktlinjerna och att omradet
genom en proaktiv beredning, en tillracklig genomgang av alternativen och dialog
sakerstaller beredningen av atgarder som ar tillrackliga med tanke pa balanseringen
av ekonomin och sakerstaller genomdrivandet av dessa atgarder i beslutsfattandet.

Statlig finansiering

Den statliga finansieringens niva bygger i ekonomiplanen for aren 2026-2028 pa de
uppgifter om den finansiella tryckkalkylen som publicerats 23.9.2024. | och med den
prelimindra uppdateringen av finansieringsanalysen for ar 2026, vilken erhélls
30.4.2025, kommer den finansiering som Ostra Nylands valfardsomrade far att
minska med 12,8 miljoner euro jamfort med tryckkalkylen.

| lagen om valfardsomradenas finansiering finns bestdammelser om en
6vergangsutjiamning vars syfte ar att korrigera finansieringen av alla valfardsomraden
sa att den ska bli alltmer behovsbaserad. Vid berdkningen av dévergadngsutjdamningen
jamfors den finansiering som enligt den gallande finansieringslagstiftningen ska
tillfalla valfardsomradet med det belopp som kommunerna anvande fore reformen.
Om kommunerna i omradet har lagt mindre pengar pa social-, halsovards- och
raddningstjanster an vad valfardsomradets kalkylmassiga finansieringsbas skulle
forutsatta, sa innebar det att 6vergangsutjamningen minskar den statliga
finansieringen.

De kalkyler gallande 6vergangen som gjordes under beredningen av reformen
motsvarar inte de faktiska kostnaderna, och évergdngsutjamningen ar den
omstandighet som orsakar det storsta trycket pa tackandet av underskottet i Ostra
Nyland. | regeringens proposition anges (direkt citat): “Fér varje vilfdrdsomrade
berdknas en dvergdangsutjimning som skillnaden mellan de faktiska kostnader for social-
och hélsovarden och rdaddningsvésendet 2022 i kommunerna i omrddet och den
kalkylerade finansiering som berdéknats enligt nivan 2022. | évergdngsutjdmningarna gors
inga servicebehovs- och indexhéjningar enligt finansieringsmodellen, utan de ér permanent
pd 2022 drs prisnivd.” (RP 38/2025) Med tanke pé& Ostra Nyland valfardsomrade &r det
storsta problemet i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om valfardsomradenas finansiering att det ar ar 2022 som anvands
vid berakningen av évergangsutjiamningen. Vid berdkningen av évergangsutjdmningen
utgdr man fran antagandet att kommunerna har rapporterat 2022 ars kostnader for
social- och halsovardsvasendet samt raddningsvasendet till fullt belopp, men
utgdende fran de uppgifter som lamnats till Statskontoret kan man konstatera att
kommunernas alla interna kostnader inte har hanforts till fullt belopp, varvid
berdkningsgrunden for finansieringen har varit for 1ag redan i utgangslaget. Skillnaden
mellan dren 2022 och 2023 ar for de interna posternas del cirka 20,8 miljoner euro till
forfang for valfardsomradet. Utan dvergdngsutjamningarna sedan ar 2023 vore det
mojligt att underskotten skulle kunna tackas fore utgangen av 2026.

Stérsta delen (76,8 procent) av Ostra Nylands vélfardsomrades statliga finansiering
baserar sig pa halso- och sjukvardens, aldreomsorgens och socialvardens
behovskoefficienter. Det oenhetliga klient- och patientdatasystemet haller som bast
pa att ersattas och journalféringsrutinerna haller pa att forenhetligas. Procenten
journalférda diagnosuppgifter har man lyckats hoja fran knappt 70 procent i bérjan av
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ar 2022 till knappt 80 procent i slutet av ar 2023. Diagnosuppgifterna éverférs dock
inte pd ett heltdckande och korrekt satt till THL:s register, aven om de har journalforts
korrekt i valfardsomradet.

Med tanke pa finansieringssystemets trovardighet ar det viktigt att det kallmaterial
som anvands som grund for allokeringen av finansieringen ar sa aktuellt, heltadckande
och hogklassigt som mojligt och att det inte uppstar ogrundade arliga variationer i
finansieringen pa grund av materialets svaga kvalitet. Man bor satsa mera pa att
forbattra och verifiera kvaliteten pa vardanmalningsmaterialet, varvid separata
balanseringsatgarder inte skulle behodvas for att férebygga variationer i finansieringen.

Det ar mdjligt och helt nédvandigt att korrigera finansieringsmodellen for att trygga
jamlika och hogkvalitativa social-, halso- och raddningstjanster for alla medborgare.
Valfardsomradenas finansieringssystem borde evalueras och utvecklas som en helhet
och man borde ocksa identifiera situationer dar den knappa finansieringen, dess
faktiska allokering och de underskott som uppstatt i valfardsomradena i kombination
med skyldigheten att balansera ekonomin utgdr en klar risk for tryggandet av
valfardsomradenas tjanster.

Overgéngsutjamningarna minskar Ostra Nylands valfardsomrades finansiering enligt
den 30.4.2025 uppdaterade kalkylen med sammanlagt 116,4 miljoner euro under aren
2023-2028, och dessutom minskar den statliga finansieringen for ar 2026 med 12,8
miljoner euro jamfért med den gallande budgeten och ekonomiplanen. For att
valfardsomradets underskott ska kunna tackas fore utgangen av 2026 bor
valfardsomradesstyrelsen som en del av beredningen av budget- och ekonomiplanen
for aren 2026-2028 besluta om att anséka om statlig tillaggsfinansiering for tryggande
av en tillracklig basservice.

Beslut
Godkandes enligt forslag.
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Ostra Nylands vélfardsomréade

Utdragets riktighet intygas

Borga
12.05.2025

Camilla S6derstréom
hallintojohtaja /forvaltningsdirektor

Delgivning till part
Skickat per e-post 12.5.2025
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Besvarsforbud
8119

Besvarsforbud
Omprovning far inte begaras eller valfardsomradesbesvar anfoéras i fraga om beslut
som endast galler beredning eller verkstallighet.

Lagrum: § 141 lagen om valfardsomraden.
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